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ASUNTO: Radicado 05EE2024300000000078688 Respuesta concepto proyecto
de Ley 179 de 2024 “"Por medio del cual se expide el Estatuto de la Igualdad
para la Garantia de los Derechos de las nifias y las mujeres en toda su diversidad
y se dictan otras disposiciones”
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Cordial saludo Dr. Albornoz

En atencién a su oficio No. CSPCP 3.7-691-24, en el que solicita concepto
respecto a lo propuesto en el Proyecto de Ley del asunto, procedemos a dar
respuesta en los siguientes términos:
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1. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY.

B. Titulo del proyecto de ley: "Por medio del cual se expide el Estatuto de
la Igualdad para la Garantia de los Derechos de las nifas y las mujeres
en toda su diversidad y se dictan otras disposiciones”

numero de articulos: Ciento treinta y dos (132).

. Numero de gaceta: 220 de 2024

Estado del proyecto de Ley: NA

Consideraciones: Esta iniciativa legislativa pretende expedir el estatuto
de la Igualdad para la Garantia de los Derechos de las nifias y las mujeres
en toda su diversidad y se dictan otras disposiciones.
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G. TEXTO BASE: El presente proyecto fue suscrito por los senadores de la
Republica Jael Quiroga Carrillo, Maria José Pizarro Rodriguez, Aida Yolanda

Ministerio del Trabajo

Sede administrativa Atencion presencial Linea nacional gratuita, , .
Direccién: Carrera 7 No. 31-10 Con cita previa en cada Direccion desde teléfono fijo: Pagina | 1
Pisos: 3, 5, 8, 9, 10, 12, 17, 18, 19, Terrltorlallo Inspeccién Municipal 018000 %12518 ]

20, 21,22,23,24 y 25 del Trabajo. www.mintrabajo.gov.co

Conmutador: (601) 3779999
Bogota



Trabajo

Avella Esquivel, Angelica Lisbeth Lozano Correa Daza Cortes, Ariel Fernando
Avila Martinez, Ana Carolina Espitia Jerez, Andrea Padilla Villarraga, y los
representantes a la Camara, Etna Tamara Acorte Calderdn, Carolina Giraldo
Botero, Mary Anne Andrea Perdomo, Leyla Marleny Rincén Trujillo Carmen
Felisa Ramirez Boscan, Leider Alexandra Vasquez Ochoa, Susana Gomez
Castano, Alirio Ime Raul Salamanca Torres, Pedro José Suarez Vacca, Maria
Eugenia Lopera Monsalve, Jezmi Lizeth Barraza Arraut, Astrid Sanchez
Montes De Oca, Jennifer Maller Pedraza Sandoval y otros.

2. ARTICULOS CON COMENTARIOS DEL PROYECTO DE LEY OBJETO

DE ESTUDIO.
ARTICULO | DESCRIPCION OBSERVACION
45 Articulo 45. Igualdad para | Desde un enfoque de género,
las mujeres en el ambito | diferencial en interseccional se
laboral. Las entidades vy | sugiere la siguiente redaccion:

o6rganos del poder publico, en
todos los niveles, en el marco

"Articulo 45. Igualdad para

de sus respectivas | las mujeres en el ambito
competencias, adoptaran las | laboral. Las entidades y érganos
medidas y decisiones | del poder publico, en todos los

necesarias para materializar el
principio de igualdad sustantiva
en el dmbito laboral, asi como
la no discriminacién contra las
mujeres por el hecho de serlo.
Lo anterior, en particular, frente
a las condiciones y desarrollo
laborales, incluyendo la
remuneracién y el salario; la

en el marco de sus
competencias,
adoptaran las medidas y
decisiones necesarias para
materializar el principio de
igualdad sustantiva en el ambito
laboral, asi como la no
discriminacion contra las mujeres
por el hecho de serlo. Lo anterior,

niveles,
respectivas

formalizacién para combatir la | en particular, frente a las
informalidad; la reduccion de la | condiciones y desarrollo
tercerizacion; la seleccion vy | laborales, incluyendo la

promocion laboral; las ofertas
laborales; la prevencion y la
atencién de la violencia contra
las mujeres, la creacion de
espacios laborales seguros y el
reconocimiento de las
afectaciones psicosociales de

remuneracion y el salario; la
formalizacién para combatir la
informalidad; la reduccion de la
tercerizacion; el acceso 'y
permanencia, la seleccion y
promociéon laboral;, las ofertas
laborales teniendo en cuenta

estas violencias; y el | también sectores
incremento de la participacién | histéricamente
de las mujeres en la | masculinizados; la prevencion

gobernanza de los sistemas
productivos y cadenas de valor.
Se asegurara la no

y la atencion de las distintas
violencias contra las mujeres, la
creacion de espacios laborales
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discriminacion en razén de la
maternidad, adoptando
medidas que promuevan la
corresponsabilidad.

Las medidas deberan incluir los
enfoques establecidos en esta
ley garantizando asi una
perspectiva integral de igualdad
y no discriminacion. Se tendra
especial atencion en el enfoque
territorial que posibilite la
diferenciacion de las
condiciones de las mujeres en
el trabajo rural, campesino o
urbano.

El sector privado, en
cumplimiento de su
responsabilidad social y Ia
debida diligencia empresarial,
debera adoptar medidas
afirmativas que contribuyan al
cierre de las brechas laborales
entre hombres y mujeres. Estas
medidas deben incluir acciones
concretas para promover la
igualdad de oportunidades,
especialmente en  sectores
econdmicos masculinizados; el
acceso a oportunidades de
formacion y capacitacion; la
equidad salarial; la promocion
de mujeres a puestos de
liderazgo; brindar respuestas
adecuadas a las personas con
responsabilidades de cuidado y
la eliminacién de barreras
discriminatorias en el ambito
laboral. El  Ministerio del
Trabajo, a través del Grupo
Elite de Inspeccion Laboral por
la Equidad de Género o quien
haga sus veces, verificara el
cumplimiento de los establecido
en el presente articulo en el
marco de su jurisdiccion.
Paragrafo primero. Las
mujeres con discapacidad, en
situacién de vulnerabilidad
econdmica, con orientacion
sexual o identidad de género

seguros y libres de violencias
y el reconocimiento no sdlo
de las afectaciones
psicosociales de violencias
que se puedan presentar; y e/
incremento de la participacion de
las mujeres en los liderazgos y la
gobernanza de los sistemas
productivos y cadenas de valor

(comercializacion). Se
asegurara la no discriminacion, ni
estigmatizacion en razon al

género y la maternidad, y el
trabajo de cuidado adoptando
medidas que promuevan la
prevencion y corresponsabilidad.
Las medidas deberan incluir los
distintos enfoques establecidos
en esta ley garantizando asi una
perspectiva integral de igualdad
y no discriminacion. Se tendra
especial atencion en el enfoque
territorial que  posibilite la
diferenciacion de las condiciones
de las mujeres en el trabajo
rural, campesino o urbano.

El sector privado, en
cumplimiento de su
responsabilidad social y la debida
diligencia empresarial, debera
adoptar medidas afirmativas que
contribuyan al cierre de las
brechas laborales entre hombres
y mujeres. Estas medidas deben
incluir acciones concretas para
promover la igualdad y equidad
de oportunidades, especialmente
en sectores econdémicos
masculinizados; el acceso a
oportunidades de formacion y
capacitacion; la equidad salarial;
la promociéon de mujeres a
puestos de liderazgo; brindar
respuestas adecuadas a las
personas con responsabilidades
de cuidado y la eliminacion de
barreras discriminatorias o
estigmatizantes en el ambito
laboral. El Ministerio del Trabajo,
a través del Grupo Elite de
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diversa, las mujeres indigenas,
negras, afrodescendientes,
palenqueras, raizales y Rrom, y
mujeres rurales pesqueras y
campesinas, seran objeto de
medidas diferenciales con el fin

de lograr su autonomia
econdmica y el acceso a
ingresos propios con la

formalizacién y proteccion de
sus actividades econdmicas, en
particular de la economia social
y solidaria. Asi  mismo,
protegera las economias
solidarias y campesinas.
Paragrafo segundo. Estas
disposiciones aplicaran,
igualmente, a las adolescentes
autorizadas para trabajar de
acuerdo con lo establecido en el
articulo 35 de la ley 1098 de
2006, Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia.

Inspeccién Laboral por la Equidad
de Género o quien haga sus
veces, verificara el cumplimiento
de los establecido en el presente
articulo en el marco de su
jurisdiccion.

Paragrafo primero. Las
mujeres con discapacidad, en
situacion de vulnerabilidad
econdmica, con  orientacion
sexual o identidad de género
diversa, las mujeres indigenas,
negras, afrodescendientes,
palenqueras, raizales y Rrom, y
mujeres rurales y campesinas, y
las mujeres firmantes de
acuerdos de Paz seran objeto
de medidas diferenciales con el
fin de lograr su autonomia
econdémica y el acceso a ingresos
propios con la formalizacion y
proteccion de sus actividades
econémicas, en particular de la
economia social y solidaria. Asi
mismo, protegera las economias
solidarias y campesinas.
Paragrafo segundo. FEstas
disposiciones aplicaran,
igualmente, a las adolescentes
autorizadas para trabajar de
acuerdo con lo establecido en el
articulo 35 de la ley 1098 de
2006, Codigo de la Infancia y la
Adolescencia.”
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46

Articulo 46. Planes o
politicas de igualdad para
las empresas del sector
privado vy publico, Ilas
entidades sin animo de lucro
y organizaciones del sector
solidario. Las empresas
privadas y publicas, las
entidades sin animo de lucro y
organizaciones del sector
solidario con cincuenta (50) o
mas trabajadoras o}
trabajadores, con
independencia de la relacion
contractual, deberan contar con
planes o politicas de igualdad
que busquen cerrar las brechas
existentes entre hombres vy
mujeres en el acceso, ascenso,
desarrollo y permanencia en el
trabajo. Estos planes deben
promover ambientes laborales
inclusivos, libres de
discriminacion, con igualdad
salarial, que concilien la vida
familiar y laboral y sean libres
de acoso y contra las mujeres.
El Ministerio de Trabajo
reglamentara los contenidos de
estos planes o politicas, sus
requisitos y su periodicidad, y
podra prestar asistencia técnica
para su cumplimiento,
dependiendo del tamafio de
cada empresa, organizacion,
entidad o institucién, y hara la
inspeccién, vigilancia y control,
a través de las funcionarias y
los funcionarios designados por
este Ministerio, cualificados
desde el Grupo de Inspeccidon
Laboral para la Equidad de
Género o quien haga sus veces.
De los resultados obtenidos, se
recomendara la construccién de
planes de mejora. En todo caso,
se estableceran unos minimos
gue se deben asegurar en todos
los lugares de trabajo, asi como
los mecanismos para presentar,

Se sugiere la
redaccion:

siguiente

"46. Planes o politicas de
igualdad para las empresas
del sector privado y publico,
las entidades sin animo de
lucro y organizaciones del
sector solidario y sindical. Las
empresas privadas y publicas, las
entidades sin animo de lucro y
organizaciones del sector
solidario con cincuenta (50) o
mas trabajadoras o trabajadores,
con independencia de la relacién
contractual, deberan contar con
planes o politicas de igualdad que
busquen cerrar las brechas
existentes entre hombres y
mujeres en el acceso, ascenso,
desarrollo y permanencia en el
trabajo. Estos planes deben
promover ambientes laborales
inclusivos, libres de
discriminacion y estigmatizacion,
con igualdad salarial, que
concilien la vida familiar y laboral
y sean libres de acoso y
violencias contra las mujeres.
Como accion afirmativa se
promovera la negociacion
colectiva con el sector de
trabajo doméstico.

El Ministerio del Trabajo
realizara mapeo y esfuerzos
necesarios para identificar
los sindicatos de trabajadoras
Domésticas y sectores de
empleados interesados en
participar en este proceso de
negociacion

El Ministerio del Trabajo
establecera los lineamientos
para los planes o politicas de
igualdad en el ambito laboral
en el sector privado, Ilas
entidades sin animo de lucro
y organizaciones del sector
solidario y sindicatos los
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tramitar y sancionar quejas
relacionadas con
discriminacion, violencia o
acoso contra las mujeres.

Las empresas privadas,
publicas y las entidades sin
animo de lucro y organizaciones
del sector solidario que no
cuenten con planes o politicas
de igualdad que busquen cerrar
las brechas existentes entre
hombres y mujeres en el
acceso, ascenso, desarrollo y
permanencia en el trabajo, o
incumplan los mismos, se haran
acreedoras a una multa,
impuesta por las autoridades
del Ministerio de Trabajo vy
Seguridad Social, que no podra
ser inferior a un salario minimo
mensual vigente ni exceder
cincuenta (50) veces dicho
salario, teniendo en cuenta el
tamafio de la organizacion,
empresa o entidad. El valor de
estas multas se destinara al
Fondo para el Fortalecimiento
de la Inspeccion, Vigilancia y
Control del Trabajo y la
Seguridad Social - FIVICOT.
Paragrafo. El Ministerio de
Trabajo deberd incluir los
preceptos contenidos en el de
art. 23 de la Ley 1257 de 2008,
y sus decretos reglamentarios,
en lo relativo a las deducciones
tributarias al contratar victimas
de la violencia, en los planes o
politicas de igualdad,
efectuando una campana
suficiente para su socializacion.
Los planes o politicas de
igualdad también  deberan
incluir un protocolo de
prevenciéon y atencion de casos
sobre discriminacion, violencia
contra las mujeres, acoso
laboral y sexual, que garantice
la prevencion, atencion,
sancién a los agresores 'y

contenidos de estos planes o
politicas, sus requisitos y su
periodicidad, y podra prestar
asistencia  técnica para su
cumplimiento, dependiendo del
tamafio de cada empresa u
organizacién, , y hara la
inspeccién, vigilancia y control, a
través de las funcionarias y los
funcionarios designados por este
Ministerio, cualificados desde el
Grupo de Inspeccién Laboral para
la Equidad de Género o quien
haga sus veces. De los resultados

obtenidos, se recomendara la
construccion de planes de
mejora. En todo caso, se

estableceran unos minimos que
se deben asegurar en todos los
lugares de trabajo, asi como los
mecanismos para presentar,
tramitar y sancionar quejas
relacionadas con discriminacion,
estigmatizacion, violencias o
acoso laboral o acoso sexual en
el contexto laboral contra las
mujeres.

Las empresas privadas, las
entidades sin animo de lucro y
organizaciones del sector
solidario que no cuenten con
planes o politicas de igualdad que
busquen cerrar las brechas
existentes entre hombres y
mujeres en el acceso, ascenso,
desarrollo y permanencia en el
trabajo, o incumplan los mismos,
se hardn acreedoras a una multa,
impuesta por las autoridades del
Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, gque no podra ser inferior
a un salario minimo mensual
vigente ni exceder cincuenta (50)
veces dicho salario, teniendo en
cuenta el tamafio de Ia
organizacion, empresa o entidad.

El Ministerio del Trabajo
tendra un (1) afAo para
reglamentar los lineamientos
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restitucion de derechos a las

mujeres.

y sanciones que
impondran ante el
cumplimiento de esta Ley.

se
no

El valor de estas multas se
destinara al Fondo para el
Fortalecimiento de la Inspeccidn,
Vigilancia y Control del Trabajo y
la Seguridad Social - FIVICOT.

Paragrafo. El Ministerio del
Trabajo debera incluir los
preceptos contenidos en el
articulo 23 de la Ley 1257 de
2008, las leyes relacionadas
con el tema y sus decretos
reglamentarios, en lo relativo a
las deducciones tributarias al
contratar  victimas de la
violencia, en los planes o politicas
de igualdad, efectuando una
campafa suficiente para su
socializacion. Los planes o
politicas de igualdad también
deberan incluir un protocolo de
prevencion y atencién de casos
sobre discriminacién, violencia
contra las mujeres, acoso laboral
y sexual, que garantice Ia
prevencion, atencion, sanciéon a
las personas agresoras y
restitucion de derechos a las
mujeres.”

47

Articulo 47.
Corresponsabilidad en la
reduccion de brechas
salariales. La reduccion de las
brechas de género en materia
salarial y laboral es un asunto
de corresponsabilidad del
Estado y los empleadores del
sector privado, del sector
publico y de las entidades sin
animo de lucro y organizaciones
del sector solidario. En este
sentido, las empresas del sector
privado y las entidades publicas
deben cumplir con los

Se sugiere la
redaccion:

siguiente

"Articulo 47.
Corresponsabilidad en Ia
reduccion de brechas
salariales. La reduccién de las
brechas de género en materia
salarial y laboral es un asunto de
corresponsabilidad del Estado y
las personas los empleadores
del sector privado, del sector
publico y de las entidades sin
animo de lucro y organizaciones
del sector solidario. En este
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siguientes lineamientos en el
proceso de seleccion laboral:
1. Estd prohibido
preguntarles a las
mujeres por su historial

salarial y definir su
remuneracién con base
en ésta.

2. El potencial empleador
debe comunicar en su
oferta de trabajo el
rango salarial de |la

posicion, el cual debe ser
respetado al momento
de la contratacioén.

3. Estd prohibido hacer
preguntas personales o
sobre relaciones

familiares con finalidad
discriminatoria.

sentido, las empresas del sector
privado y las entidades publicas
deben cumplir con los siguientes
lineamientos en el proceso de
seleccion laboral:

1. Esta prohibido
preguntarles a las mujeres por su
historial salarial y definir su
remuneracion con base en ésta.
2. El potencial empleador
debe comunicar en su oferta de
trabajo el rango salarial de la
posicion, el cual debe ser
respetado al momento de la
contratacion.

3. Esta  prohibido  hacer
preguntas personales o de
injerencia médica o sobre
relaciones familiares con
finalidad discriminatoria y
estigmatizante.”

48

Articulo 48. Acciones
afirmativas y medidas para
la igualdad salarial. El
Ministerio del Trabajo, en
coordinacion con el Ministerio
de Igualdad y Equidad,
formularan e implementara
acciones afirmativas para cerrar
la brecha salarial, entre las que
se incluyen: acciones a través
de los Inspectores del trabajo,
la publicacion de informes
anuales detallados sobre
brechas salariales; la
realizacion de auditorias
regulares; hacer efectivo el
derecho de las vy los
trabajadores de acceder a los
datos salariales y el desarrollo
de herramientas digitales para
mayor transparencia.

Las empresas privadas,
publicas y las entidades sin
animo de lucro y organizaciones
del sector solidario, de acuerdo
al tamafo, desarrollardan de
manera progresiva, las medidas

Se recomienda eliminar la
actividad de auditorias regulares.
En la propuesta de modificacién
del articulado de la Ley 1496 de
2011, se plantea sustituir las
auditorias a las empresas de
forma aleatoria y mediante
muestras representativas por
sectores econdmicos, previstas
en el articulo 6°, por el ejercicio
de las facultades de Prevencidn,
Inspeccion, Vigilancia y Control,
a cargo del Ministerio del
Trabajo. Por lo tanto, se sugiere
la siguiente redaccion:

"Articulo 48. Acciones
afirmativas y medidas para la
igualdad salarial. E| Ministerio
del Trabajo, en coordinacion con
el Ministerio de Igualdad y
Equidad o quien haga sus
veces y la Funcidén Publica,
formularan e  implementara
acciones afirmativas para cerrar
la brecha salarial, entre las que
se incluyen: acciones a través de
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sefialadas anteriormente, asi
como la realizacién de como
minimo una campafia educativa
semestral en relaciéon con las
medidas adoptadas en materia
de transparencia salarial, la
transformacién de patrones
culturales y la difusién interna y
externa, fisica o digital de los
planes o politicas de igualdad.
Las empresas privadas publicas
y las entidades sin animo de
lucro vy organizaciones del
sector solidario que no cumplan
con las obligaciones sefialadas
en el inciso anterior, se haran
acreedoras a una multa,
impuesta por las autoridades
del Ministerio de Trabajo vy
Seguridad Social, que no podra
ser inferior a un salario minimo
mensual vigente ni exceder
cincuenta (50) veces dicho
salario. El valor de estas multas
se destinard al Fondo para el
Fortalecimiento de la
Inspeccion, Vigilancia y Control
del Trabajo y la Seguridad
Social - FIVICOT.

Paragrafo. Para el caso de las
entidades publicas, el
Departamento Administrativo
de la Funcién Publica
establecera las medidas
aplicables con el fin de avanzar
en el cierre de brechas y la
garantia de la igualdad salarial.

las personas que ejercen el rol de

inspeccion del trabajo, la
publicacion de informes anuales
detallados sobre brechas
salariales; hacer efectivo el

derecho de las y los trabajadores
de acceder a los datos salariales
y el desarrollo de herramientas
digitales para mayor
transparencia.

Las empresas privadas, publicas
y las entidades sin éanimo de lucro
y organizaciones del sector
solidario, de acuerdo con el
tamafio, desarrollaran de manera
progresiva, las medidas
seflaladas anteriormente, asi
como la realizacion de como
minimo una campafa educativa
semestral en relacion con las
medidas adoptadas en materia
de transparencia salarial, la
transformacién de  patrones
culturales y la difusion interna y
externa, fisica o digital de los
planes o politicas de igualdad.
Las empresas privadas publicas y
las entidades sin animo de lucro
y organizaciones del sector
solidario que no cumplan con las
obligaciones sefialadas en el
inciso  anterior, se  haran
acreedoras a una multa,
impuesta por las autoridades del
Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, gque no podra ser inferior
a un salario minimo mensual
vigente ni exceder cincuenta (50)
veces dicho salario. El valor de
estas multas se destinara al
Fondo para el Fortalecimiento de
la Inspeccidn, Vigilancia y Control
del Trabajo y la Seguridad Social
- FIVICOT.

Paragrafo. Para el caso de las
entidades publicas, el
Departamento Administrativo de
la Funcidn Publica establecera las
medidas aplicables con el fin de
avanzar en el cierre de brechas y
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la garantia de la
salarial.”

igualdad

49

Articulo 49. Informe anual
de transparencia salarial. De
acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 5 la Ley 1496 de 2011,
las empresas privadas, publicas
y las entidades sin animo de
lucro y organizaciones del
sector solidario con cincuenta
(50) o mas empleados vy
empleadas tendran la
obligacién de publicar
anualmente su indice de
igualdad salarial, junto con las
medidas adoptadas para
eliminar la brecha existente.

El Ministerio de Trabajo, junto
con el Ministerio de Igualdad vy
Equidad, en un plazo de doce
(12) meses desde la entrada en
vigencia de la presente ley,
reglamentara esta obligacion y
las sanciones que se deriven de
su incumplimiento.

El Departamento Administrativo
de la Funcion Publica disefiara
una metodologia para
identificar la existencia de
brechas salariales para las
entidades e instituciones
publicas. Asimismo, junto con el
Observatorio de Asuntos de
Género, realizara un analisis en
torno a los criterios de
asignacion de cargos, ascensos
y reconocimientos con el fin de
visibilizar las brechas y adoptar
medidas para corregirlas.
Paragrafo. El Ministerio de
Trabajo, en el marco del
informe de que trata el presente
articulo, deberd hacer un
reporte anual a la Comisidn
Legal para la Equidad de Ia
Mujer del Congreso de la
Republica, sobre sus acciones
de seguimiento a esta
obligacion y a los planes de

Sin comentarios.
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mejora presentados por las
empresas y las entidades sin
animo de lucro y organizaciones
del sector solidario, asi como
sobre las sanciones impuestas.
Este reporte también sera
publicado en la pagina web del
Observatorio de Asuntos de
Género.

50

Articulo 50. Promocioén de la
igualdad para las mujeres
en la negociacion colectiva.
En todas las negociaciones
colectivas del sector publico y
privado se incluird un capitulo
de género en los pliegos de

peticiones y de las
convenciones, y se garantizara
que en las mesas de

negociacién se cuente con una
participacion de al menos el
cincuenta por ciento (50%) de
mujeres tanto en el sector
empresarial como sindical. Se
garantizara la participacion de
las mujeres trabajadoras en las
mesas de negociacion de forma
paritaria tanto en el sector
sindical como empresarial.
Como accion afirmativa, se
promovera e implementara la
negociacion colectiva con el
sector de trabajo doméstico.
Paragrafo. El Ministerio de
Trabajo reglamentara lo
relativo a esta disposicién en un
plazo de 6 meses a partir de la
expedicion de la presente ley.

Se recomienda cambiar el
término del tiempo del paragrafo
a 12 meses.

Se recomienda eliminar la
participacion de al menos el 50%
de mujeres, y se sugiere que se
debe realizar de acuerdo con la
composicion de cada sector con

participacion paritaria, por lo
tanto, se sugiere la siguiente
redaccién:

"Articulo 50. Promocion de la
igualdad para las mujeres en
la negociacion colectiva. En
todas las negociaciones
colectivas del sector publico y
privado se incluird un capitulo de
género en los pliegos de
peticiones y de las convenciones,
y se garantizara que en las
mesas de negociacion se cuente
con una participacion de Ilas
mujeres de acuerdo a Ia
proporcionalidad y a la
composicion de cada sector, y
se garantizara que en las
mesas de negociacion se
cuente en lo posible con una
participacion paritaria de las
mujeres conforme a Ia
proporcionalidad de acuerdo
a la composicion de cada
sector.

Como accion afirmativa, se
promovera e implementard la
negociacion colectiva con el
sector de trabajo doméstico.
Paragrafo. El Ministerio del
Trabajo reglamentara lo relativo
a esta disposicion en un plazo de
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12 meses a partir de la
expedicion de la presente Ley.”
51 Articulo 51. Medidas para la | Frente a este articulo se sugiere

reduccion de la division
sexual del trabajo. €El
Ministerio de Trabajo, con la
asesoria del Ministerio de
Igualdad y Equidad,
implementard medidas para
fomentar una mayor
participacion de mujeres en
sectores econdmicos
tradicionalmente  masculinos.
Estas medidas se enfocaran en
la eliminacién de barreras y la
creacion de incentivos para
promover la igualdad de
oportunidades.

Dentro de las medidas e
incentivos se otorgara un
puntaje adicional en licitaciones
publicas a las empresas vy
entidades sin animo de lucro y
organizaciones del sector
solidario que demuestren un
compromiso significativo con la
igualdad de género. Se podran
establecer cuotas para las
mujeres en los sectores
econdémicos masculinizados,
con el fin de garantizar una
representacion equitativa de
mujeres en los puestos de
trabajo. Estas cuotas deben ser
implementadas de manera
gradual y con un enfoque
basado en méritos, buscando el
equilibrio de género en los
equipos y promoviendo la
diversidad y la igualdad de
oportunidades.

Se implementaran medidas
para promover la adecuacion de
elementos de salud
ocupacional, como uniformes e
implementos de trabajo para
garantizar la comodidad vy

tener en cuenta la Ley 2314 de
2023 "“Por la cual se promueve la
participacion de nifias,
adolescentes y mujeres en
ciencia, tecnologia, ingenieria y
matematicas”, cuyo objeto es el
promover, incentivar y fortalecer
la  participacion de nifias,
adolescentes y mujeres en areas
de la Ciencia, Tecnologia,
Ingenieria 'y Matematicas a
través de la implementacién e
institucionalizacién de una
politica publica, de forma
articulada, concertada y
coordinada con diferentes
entidades y sectores en las que
se incluyan, entre otros,
procesos sociales, educativos,
culturales, laborales e
investigativos. En su articulo 6
“Estrategia de empleabilidad”,
propone que se desarrolle una
estrategia de empleabilidad con
la finalidad de garantizar las
condiciones de acceso y
vinculacién laboral en equidad de
las mujeres que se desempefien

en las 4areas de ciencia,
tecnologia, ingenieria y
matematicas y el SENA
desarrollara una oferta
permanente que permita

certificar y capacitar habilidades
tecnologicas para nifas,
adolescentes y mujeres de todo
el pais.

Del mismo modo, su articulo 7
promueve distintos tipos de
beneficios que se concederan a
empresas que generen una
mavyor inclusidon laboral de las
mujeres que se desempefan en
las areas de ciencia, tecnologia,

seguridad de las mujeres. | ingenieria y matematicas.
Asimismo, se asegurara la
disponibilidad de | Por lo anterior proponemos la
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infraestructura adecuada,
servicios basicos como bafios y
salas de lactancia, segln el
tamafio y capacidad de la

empresa, entidad u
organizacion, y se
implementaran  politicas de

prevencion y atencion del acoso
sexual y laboral.

Paragrafo. El Ministerio del

trabajo vigilara su
cumplimiento haciendo
inspecciones, a través del
Grupo Elite de Inspeccion
Laboral para la Equidad de

Género o quien haga sus veces.

siguiente redaccion:

"Articulo 51. Medidas para la
reduccion de Ia division
sexual del trabajo. EIl Ministerio
del Trabajo, con la asesoria del
Ministerio de Igualdad y Equidad
o quien haga sus veces,
implementara medidas para

fomentar una mayor
participacion de mujeres en
sectores econémicos

tradicionalmente masculinizados.
Estas medidas se enfocaran en la
eliminaciéon de barreras y la
creacion de incentivos para
promover la igualdad de
oportunidades.

Dentro de las medidas e
incentivos se otorgard un puntaje
adicional en licitaciones publicas
a las empresas y entidades sin
animo de lucro y organizaciones
del sector solidario que
demuestren un  compromiso
significativo con la igualdad de
género. Se podran establecer
cuotas para las mujeres en los
sectores econdémicos
masculinizados, con el fin de
garantizar una representacion
equitativa de mujeres en los
puestos de trabajo. Estas cuotas
deben ser implementadas de
manera gradual y con un enfoque
basado en méritos, buscando el
equilibrio de género en los

equipos 'y promoviendo la
diversidad y la igualdad de
oportunidades.

Se implementaran medidas para
promover la adecuacion de
elementos de salud ocupacional,
como uniformes e implementos
de trabajo para garantizar la
comodidad y seguridad de las
mujeres. Asimismo, se asegurara
la disponibilidad de
infraestructura adecuada,
servicios basicos como bafios y
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salas de lactancia, segun el
tamafio y capacidad de Ila
empresa, entidad u organizacion,
y se implementaran politicas de
prevencion y atencion del acoso
sexual y laboral.

Paragrafo primero. El Ministerio
del Trabajo vigilara su
cumplimiento haciendo
inspecciones, a través del Grupo
Elite de Inspeccién Laboral para
la Equidad de Género o quien
haga sus veces

Paragrafo segundo: El
incumplimiento a la
implementacion de los
criterios establecidos en el
presente articulo por parte
del empleador dara lugar a
multas de entre uno (1) hasta
cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales
vigentes imputables a Ia
empresa.

El Ministerio del Trabajo, por
medio de la autoridad que
delegue fijara la sancion a
imponerse, la cual se
destinara al Fondo para el
Fortalecimiento de la
Inspeccion, Vigilancia y
Control del Trabajo y Ia
Seguridad Social - FIVICOT.”

52

Articulo 52. Inclusiéon
financiera para las mujeres.
El Gobierno nacional adelantara
acciones afirmativas
encaminadas a la eliminacion
de la discriminacién hacia las
mujeres en los servicios
financieros y a remover las
barreras de acceso al crédito,
con énfasis en las mujeres en
situacion de discapacidad, de
vulnerabilidad econdmica,

Se sugiere realizar cambios en
este articulo bajo el entendido de
gue en la parte de los créditos
educacion financiera y tributaria
para las mujeres se indique quién

va a ser el responsable. Se
recomienda la siguiente
redaccién:

"Articulo 52. Inclusion

financiera para las mujeres.
El Gobierno nacional adelantara

indigenas, negras, | acciones afirmativas

afrodescendientes, raizales, | encaminadas a la eliminacion de

palenqueras, Rrom, rurales, |/a discriminacion hacia las

pesqgueras y campesinas, | mujeres en los servicios
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facilitando el otorgamiento de
créditos con bajas tasas de

interés 0 intereses
condonables. Se impulsaran
programas publicos de
educacion financiera y

tributaria para las mujeres.

Las medidas afirmativas para la
inclusién financiera de las
mujeres en situacidon de
discapacidad, de vulnerabilidad
econdmica, indigenas, negras,
afrodescendientes, raizales,
palenqueras, Rrom, y rurales,
pesqueras % campesinas,
tendran en cuenta y tomaran
acciones concretas para reducir
las brechas de género que estas
enfrentan en el acceso a la
educacion financiera, a las
tecnologias de la informacion y
las comunicaciones, a los
insumos y capacitaciones para
implementar proyectos
productivos, entre otras.

financieros y a remover las
barreras de acceso al crédito, con
énfasis en las mujeres en
situacion de discapacidad, de

vulnerabilidad econdmica,
indigenas, negras,
afrodescendientes, raizales,
palenqueras, @ Rrom, rurales,

campesinas y firmantes de
acuerdos de paz, facilitando e/
otorgamiento de créditos con
bajas tasas de interés o intereses
condonables. Se impulsaran
programas publicos de educacion
financiera y tributaria para las

mujeres.

Las medidas afirmativas para la
inclusion  financiera de las
mujeres en  situacion  de

discapacidad, de vulnerabilidad
econdmica, indigenas, negras,
afrodescendientes, raizales,
palenqueras, Rrom, y rurales,
campesinas y firmantes de
acuerdos de paz, tendran en
cuenta y tomaran acciones
concretas para reducir las
brechas de género que estas
enfrentan en el acceso a la
educaciéon financiera, a las
tecnologias de la informacion y
las  comunicaciones, a los
insumos y capacitaciones para
implementar proyectos
productivos, entre otras.”

93

Articulo 93. Proteccion a las
mujeres contra violencia en
el ambito laboral.
Modifiquese el articulo 1 de la
ley 1010 de 2006, el cual
quedara asi:

Articulo 1. Objeto De La Ley
Y Bienes Protegidos Por Ella.
La presente ley tiene por objeto

definir, prevenir, corregir vy
sancionar las diversas formas
de agresion, maltrato,
vejamenes, trato

desconsiderado y ofensivo y en

Se recomienda que se haga una
definicion mas precisa de las
diferentes relaciones econémicas
y laborales que existen en los
espacios de trabajo. Para ello, se
sugiere utilizar la definicion que
establece el Convenio 190 sobre
la violencia y el acoso laboral,
que incluye, pasantes,
contratistas, aprendices,
postulantes, entre otros.

Frente al presente articulo se
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general todo  ultraje a Ia
dignidad humana que se
ejercen sobre quienes realizan
sus actividades econdmicas en
el ambito laboral privado o
publico, de la economia tanto
formal como informal, en zonas
urbanas o rurales.

Son bienes juridicos protegidos
por la presente ley:

El trabajo en condiciones dignas
y justas, la libertad, Ia
intimidad, la honra, la dignidad
humana, los derechos humanos
de las mujeres y demas sujetos
de especial proteccion
constitucional, y la salud mental
de los trabajadores, empleados,
la armonia entre quienes
comparten un mismo ambiente
laboral y el buen ambiente en la

empresa
Paragrafo. La presente ley
también se aplicara en el

ambito de las relaciones civiles
y/0 comerciales derivadas de
los contratos de prestacion de
servicios. Esta proteccién legal
no constituye un elemento para
probar la relacion de jerarquia o
subordinacion en la relacidon
laboral.

propone esta redaccién:

"Articulo 93. Proteccion a las
mujeres contra violencia en el
ambito laboral. Modifiquese el
articulo 1 de la ley 1010 de 2006,
el cual quedara asi:

Articulo 1. Objeto de la Ley y
Bienes Protegidos por Ella. La
presente Ley tiene por objeto
definir, prevenir, corregir y
sancionar las diversas formas de
agresion, maltrato, vejamenes,
trato desconsiderado y ofensivo y
en general todo ultraje a la
dignidad humana que se ejercen
sobre quienes realizan sus
actividades econdémicas en el
ambito laboral privado o publico,
de la economia tanto formal
como informal, en zonas urbanas
o rurales.

Son bienes juridicos protegidos
por la presente ley:

El trabajo en condiciones dignas
y justas, la libertad, la intimidad,
la honra, la dignidad humana, los

derechos humanos de las
mujeres y demds sujetos de
especial proteccion

constitucional, y la salud mental
de los trabajadores, empleados,
la armonia entre quienes
comparten un mismo ambiente
laboral y el buen ambiente en la
empresa.

Paragrafo. La presente Ley
también se aplicara en el ambito

de las relaciones civiles y/o
comerciales derivadas de los
contratos de prestacion de

servicios. Se entendera que
hacen parte del -contexto
laboral, independientemente
de Ila naturaleza de Ia
vinculacién, las interacciones
que tengan los trabajadores,
agentes, empleadores,
contratistas de prestacion de
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servicios, pasantes,
practicantes, voluntarios y
demas personas que
participen en el contexto
laboral. Esta proteccién legal
no constituye un elemento para
probar la relacién de jerarquia o
subordinacion en la relacion
laboral.”

94

Articulo 94. Acoso laboral
contra las mujeres.
Modifiquese el articulo 2 de la
ley 1010 de 2006 y adicidnese
el numeral 7, asi:

Articulo 2. Definicion Y
Modalidades De Acoso
Laboral. Para efectos de la

presente ley se entendera por
acoso laboral toda conducta,
que se manifiesten una sola vez
o] de manera repetida,
demostrable, ejercida sobre un
empleado, trabajador,
cualquiera que sea su situacion
contractual, las personas en
formacion, incluidos los
pasantes y los aprendices, los
trabajadores despedidos, los
voluntarios, las personas en
busca de empleo vy los
postulantes a un empleo, por
parte de un empleador, un jefe
0 superior jerarquico inmediato
0 mediato, un compafiero de
trabajo o un subalterno,
encaminada a infundir miedo,
intimidacion, terror y angustia,
a causar perjuicio laboral,
generar desmotivacion en el
trabajo, o inducir la renuncia
del mismo.

En el contexto del inciso
primero de este articulo, el
acoso laboral puede darse,
entre otras, bajo las siguientes
modalidades generales:

7. Acoso laboral contra las
mujeres: todo acto u omision
dirigidos contra las personas

Se recomienda incluir en la parte
final de las normas, la Ley 1257
de 2008.

Se sugiere que se excluya de la
definicion de acoso laboral el
factor DEMOSTRABLE, como lo
desarrollan otras legislaciones en

América Latina o el mismo
Convenio 190 de la OIT; se
recomienda consultar la

definicion de acoso laboral de la
normatividad laboral de Chile,
Uruguay o Espafia y muchos
otros paises donde no existe el
factor DEMOSTRABLE como
requisito.

Lo anterior, entendiendo que:

Uno de los principales problemas
de aplicabilidad y efectividad de
la ley 1010 de 2006, es la
definicion misma de acoso
laboral, debido a que esta
conducta incluye el factor de que
sea DEMOSTRABLE y
SISTEMATICO. El primer factor
(DEMOSTRABLE) ha significado
para las mujeres una gran
impunidad por la forma en la que
se realizan estas conductas, asi
como la dificultad para recoger

pruebas; el segundo factor
(SISTEMATICO) invisibiliza vy
minimiza conductas que se

realizan de forma esporadica,
pero tienen la intencién de daiar,
ofender, vy lesionar el bien
juridico de la dignidad humana y
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por razéon de su sexo,
orientacién sexual o identidad
de género, o que afectan de
manera desproporcionada a las
mujeres por su condicién de

mujer, que incluye el acoso
sexual y demas violencias y
dafios contra las mujeres

reconocidos en la Ley 1257 de
2008

las libertades fisicas y sexuales.

Todo ello ha
revictimizacion y violencia
institucional en la ruta que
realizan las victimas para buscar
que la jurisdiccidon ordinaria
declare el acoso laboral.

significado

95

Articulo 95. Violencia contra
las mujeres como acoso
laboral. Adiciénese el literal o)
al articulo 7 de la ley 1010 de
2006, asi:

0) Los actos u omisiones,
reiterados u esporadicos, que
causen dafio o sufrimiento
fisico, sexual, psicoldgico,
econdmico o patrimonial a una
persona por su género, sexo u
orientacion sexual,
especialmente a una mujer por
su condicion de mujer, su
orientacion sexual, o su
identidad y expresiéon de
género, asi como las amenazas
de tales actos en los términos
establecidos en el articulo 2 de
la ley 1257 de 2008.

Sin comentarios.

96

Articulo 96. Acoso sexual y
violencia contra las mujeres
en el ambito Ilaboral.
Adicionese el numeral 4 vy
modifiquese el paragrafo 2 del
articulo 9 de la ley 1010 de
2006, los cuales quedaran asi:

4. En aquellos casos en los que
la conducta de acoso laboral se
enmarque en las modalidades
establecidas en el articulo 2,
numeral 7, y en el articulo 7,
literal 0), las medidas
preventivas y correctivas deben
garantizar los derechos vy
medidas establecidas en los
articulos 7, 8, 9 y 15 de la Ley
1257 de 2008.

Las conductas de acoso laboral

Se recomienda eliminar que las
mujeres realicen acuerdos frente
a la violencia sexual y por lo
tanto se sugiere la siguiente
redaccion:

“"Articulo 96. Acoso sexual y
violencias contra las mujeres
en el ambito laboral.
Adicionese el numeral 4 y
modifiquese el paragrafo 2 del
articulo 9 de la ley 1010 de 2006,
los cuales quedaran asi:

4. En aquellos casos en los que la
conducta de acoso laboral se
enmarque en las modalidades
establecidas en el articulo 2,
numeral 7, y en el articulo 7,
literal 0), las medidas
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que constituyan acoso sexual u
otro tipo de violencia contra las
mujeres no deben cumplir el
proceso de conciliacién, a
menos de que medie una
solicitud expresa de la victima.
Bajo ninguna circunstancia una
mujer victima de  estas
conductas puede ser obligada a

confrontarse con la persona
contra la que se presenta la
queja.

Paragrafo segundo. La
omision en la adopcion de
medidas preventivas y

correctivas de la situacion de
acoso laboral por parte del
empleador o jefes superiores de
la administracion sera
sancionada y se entenderd
como tolerancia de la misma. El
Ministerio del Trabajo
reglamentara un mecanismo de
seguimiento y sancion en caso
de incumplimiento de esta
disposicion por parte de los

preventivas y correctivas deben
garantizar los derechos y
medidas establecidas en los
articulos 7,8, 9, 12y 15 de la Ley
1257 de 2008.

Las conductas de acoso laboral
que constituyan acoso sexual u
otro tipo de violencias contra las
mujeres no deben cumplir el

proceso de conciliacion. En
ninguna circunstancia una
mujer victima de estas conductas
puede ser obligada a

confrontarse con la persona
contra la que se presenta la
queja.

Paragrafo: La omision en la
adopcion de medidas preventivas
y correctivas de la situacion de
acoso laboral por parte del
empleador o jefes superiores de
la administracion sera
sancionada y se entendera como
tolerancia de esta. El Ministerio
del Trabajo reglamentara un
mecanismo de seguimiento y

empleadores. sancion en caso de
incumplimiento de esta
disposicion por parte de los
empleadores.”

97 Articulo 97. Registro | Se recomienda la siguiente

nacional sobre acoso | redaccion:

laboral. Adiciénese el articulo

9A a laley 1010 de 2006, asi: | "Articulo 97. Registro

Articulo 9A. Registro
Nacional De Informacion De
Acoso Laboral Contra Las
Mujeres Y Basadas En
Género. El Ministerio del
Trabajo, desde la Direccion de
Inspeccidn, Vigilancia y Control,
con la asesoria del Ministerio de
Igualdad y Equidad, establecera

un Registro Nacional de
informacién de acoso laboral
contra las mujeres en los

sectores publico y privado, que
permita hacer seguimiento a los
casos. Este Registro estara

nacional sobre acoso laboral.
Adicidnese el articulo 9A a la Ley
1010 de 2006, asi:

Articulo 9A. Registro Nacional
de Informacion de Acoso
Laboral contra las Mujeres y

Basadas en Género. FEl
Ministerio del Trabajo, desde la
Direccidon de Inspeccion,
Vigilancia 'y Control, con Ia
asesoria del Ministerio de
Igualdad y Equidad o quien
haga sus veces, y el

Departamento Administrativo
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integrado al Sistema Nacional
de Registro, Atencion,
Seguimiento y Monitoreo de las
violencias contra las mujeres, y
las violencias basadas en
género.

A través del Sistema Nacional
de Informacion de acoso laboral
contra las mujeres, el Ministerio
del Trabajo, en coordinacion

con el Departamento
Administrativo de la Funcidn
Pablica y el Ministerio de

Igualdad y Equidad, estudiara
los patrones de este tipo de
violencias dentro del ambito
laboral para asi disefar las
estrategias de prevencion vy
evaluar  periddicamente la
eficacia de las medidas, Ia
implementacion de los
protocolos, las rutas de
atencion para su prevencion y
eventual erradicacion con el fin
de dar lineamientos de mejora
oportuna.

Paragrafo primero. En el caso
de acoso en el ambito laboral en
el sector publico, el
Departamento Administrativo
de la Funcion Pablica coordinara
con la Procuraduria General de
la Nacién y el Ministerio de
Igualdad y Equidad un
mecanismo para que las
entidades publicas registren la
informacién de los casos en el
Registro Nacional de
Informacion de acoso laboral
contra las mujeres.

Paragrafo segundo. El
Ministerio del Trabajo, en
coordinacion con la asesoria del
Ministerio de Igualdad vy
Equidad y el Departamento
Administrativo de la Funcién
Puablica, deberda reportar al
Sistema Nacional de Registro,
Atencion, Seguimiento y
Monitoreo de las violencias

de Ila Funcion puablica,
establecera un Registro Nacional
de informacion de acoso laboral
contra las mujeres en los
sectores publico y privado, que
permita hacer seguimiento a los
casos. Este Registro estara
integrado al Sistema Nacional de
Registro, Atencién, Seguimiento
y Monitoreo de las violencias
contra las mujeres, y las
violencias basadas en género.

A través del Sistema Nacional de
Informacion de acoso laboral
contra las mujeres, el Ministerio
del Trabajo, en coordinacion con
el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica y el
Ministerio de Igualdad y Equidad
o quien haga sus veces,
estudiara los patrones de este
tipo de violencias dentro del
ambito laboral para asi disefar
las estrategias de prevencion y
evaluar periddicamente la
eficacia de las medidas, la
implementacion de los
protocolos, las rutas de atencion
para su prevencion y eventual
erradicacion con el fin de dar
lineamientos de mejora
oportuna.

Paragrafo primero. En el caso
de acoso en el ambito laboral en
el sector publico, el
Departamento Administrativo de
la Funcidén Publica coordinara con
la Procuraduria General de la
Nacidn y el Ministerio de Igualdad
y Equidad o quien haga sus veces
un mecanismo para que las
entidades publicas registren la
informacion de los casos en el
Registro Nacional de Informacion

de acoso laboral contra las
mujeres.

Paragrafo segundo. El
Ministerio del Trabajo, en

coordinaciéon con la asesoria del
Ministerio de Igualdad y Equidad
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contra las mujeres los casos en
los cudles se hayan tomado
medidas laborales para la
estabilizacion de las victimas de
acoso laboral y violencia contra
las mujeres, en los sectores

publico y privado, asi como
aquellos casos de
discriminaciéon y  violencias

contra las mujeres en el ambito
del trabajo, que hayan sido
atendidos en la ruta interna de
prevencion, proteccion y
sancion de las violencias contra
las mujeres.

o quien haga sus veces y el
Departamento Administrativo de
la  Funcion Publica, debera
reportar al Sistema Nacional de
Registro, Atencién, Seguimiento
y Monitoreo de las violencias
contra las mujeres los casos en
los cudles se hayan tomado
medidas en el ambito laboral
para la estabilizacion de las
victimas de acoso laboral vy
violencia contra las mujeres, en
los sectores publico y privado, asf
como aquellos casos de
discriminacion y violencias contra
las mujeres en el ambito del
trabajo, que  hayan  sido
atendidos en la ruta interna de
prevencion, proteccion y sancion
de las violencias contra las
mujeres.”

3. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL.

3.1 MARCO CONSTITUCIONAL:

Articulo 13 de la Constitucion Politica Nacional, sobre el derecho fundamental de

la igualdad.

Articulo 25 de la Constitucion Politica Nacional, sobre el derecho al trabajo.

Articulo 53 de la Constitucion Politica Nacional, en lo relativo a la proteccion de

la mujer.

3.2 MARCO LEGAL:

Ley 1257 de 2008.
Ley 1010 de 2006
Ley 2365 de 2024.
Ley 1496 de 2011.
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4. ANALISIS DE CONVENIENCIA DEL ARTICULADO DEL PROYECTO
DE LEY

Desde el Ministerio del Trabajo estamos en sintonia con el presente proyecto de
ley; sin embargo, sugerimos que dentro de este Estatuto se incluya la
modificacion de la Ley 1496 de 2011 a los articulos 3°, 4°, 5°, 6° y 7°, en los
siguientes términos:

El Articulo 3° actualmente establece:

“"Definiciones. Discriminacion directa en materia de retribucion laboral
por razon del género o sexo: Toda situacion de trato diferenciado
injustificado, expreso o tacito, relacionado con la retribucion econdémica
percibida en desarrollo de una relacion laboral, cualquiera sea su denominacion
por razones de género o sexo.

Discriminacion indirecta en materia de retribucion laboral por razon del
género o sexo: Toda situacion de trato diferenciado injustificado, expreso o
tacito, en materia de remuneracion laboral que se derive de norma, politica,
criterio o practica laboral por razones de género o sexo.”

Modificacién propuesta:

Modifiquese el articulo 3° de la Ley 1496 de 2011 el cual quedara asi (las
modificaciones se resaltan en el texto subrayado):

ARTICULO 3°. DEFINICIONES:

Discriminacion directa en materia de remuneracién por razén del género
0 sexo. Toda situacién de trato diferenciado injustificado por accidén u omisién,
por razones de género o sexo, relacionado con la remuneracidon percibida en
desarrollo de una relacion laboral, cualquiera que sea su denominacion.

Discriminacion indirecta en materia de remuneracién por razén del
género o sexo. Toda situacion de trato injustificado, por razones de género o
sexo, mediante la aplicacion de una norma, politica empresarial, criterio o
practica laboral relacionado con la remuneracion percibida en desarrollo de una
relaciéon laboral, cualguiera que sea su denominacion.

Igualdad de oportunidades en el trabajo. Acceso igualitario y equitativo de
los trabajadores y trabajadoras a todos los aspectos del trabajo tales como:
oportunidades de ingreso, posibilidades de formacion y promocién profesional,
distribucidon de cargas de trabajo, remuneracion justa y equitativa, entre otros.

Evaluacion objetiva de los puestos de trabajo. Examen sistematico de los
factores de valoracion salarial que reflejen de forma detallada y objetiva las
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caracteristicas principales de cada empleo o puesto de trabajo, a partir de los
cuales los empleadores fijan la remuneracion de su plata de trabajadores y

trabajadoras.

El articulo 4° de la Ley 1496 de 2011 actualmente establece:

"“Articulo 4°. Factores de valoracion salarial. Factores de valoracion salarial.
Son criterios orientadores, obligatorios para el empleador en materia salarial o
de remuneracion los siguientes:

a) La naturaleza de la actividad a realizar;

b) Acceso a los medios de formacion profesional;

c) Condiciones en la admision en el empleo;

d) Condiciones de trabajo;

e) La igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacion,
con objeto de eliminar cualquier discriminacion;

f) Otros complementos salariales.

Paragrafo 1°. Para efectos de garantizar lo aqui dispuesto, el Ministerio del
Trabajo y la Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y
Laborales, de que trata la Ley 278 de 1996, desarrollaran por consenso los
criterios de aplicacion de los factores de valoracion.

Paragrafo 2°. Dentro del afio siguiente a la expedicion de la presente norma,
expedira el decreto reglamentario por medio del cual se establecen las reglas de
construccion de los factores de valoracion salarial aqui sefalados.

Paragrafo 3°. El incumplimiento a la implementacion de los criterios
establecidos en el decreto reglamentario por parte del empleador dara lugar a
multas de cincuenta (50) hasta quinientos (500) salarios minimos legales
mensuales vigentes imputables a la empresa. El Ministerio del Trabajo, por
medio de la autoridad que delegue fijara la sancion a imponerse, la cual se hara
efectiva a través del Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena).”

Modificacién propuesta:

Modifiquese el articulo 4° de la Ley 1496 de 2011 el cual quedara asi (las
modificaciones se resaltan en el texto subrayado):

Articulo 4°. FACTORES DE EVALUACION OBJETIVA DEL TRABAJO. Los
factores de evaluacion objetiva del trabajo son el conjunto de criterios de
valoracion que permiten establecer de forma objetiva y detallada las
caracteristicas principales de cada empleo. El empleador establecerd en su
Reglamento Interno de Trabajo los factores de evaluacidn objetiva del trabajo
gue le permitan fijar la _remuneracién de su planta de trabajadores y
trabajadoras, para lo cual debera incluir como minimos los siguientes:

a. Capacidades y cualificaciones adquiridas por medio de la educacién, la
formacién o la experiencia;
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b. Esfuerzo fisico, mental y/o psicoldgico, o grados de pericia y habilidad
dentro del desarrollo de un vinculo laboral.

c. Responsabilidades laborales por las personas, el equipamiento y/o el
dinero;

d. Condiciones de trabajo y locativas, que abarcan tanto: i. aspectos fisicos
y/o _quimicos (ruido, polvo, temperatura, peligros para la salud, entre
otros), psicoldgicos (estrés, aislamiento, interrupciones frecuentes,
solicitudes simultaneas y agresiones de clientes, entre otros); ii. aquellos
riesgos gque generan trastornos para la salud vy, iii. las herramientas y
utensilios de trabajo, equipos de seguridad pasiva y activa, de cubrimiento
laboral y herramientas informaticas gue se necesiten para la optima
ejecucion de una labor.

Adicidnese el siguiente articulo:

ARTICULO 4A. Manual de estructura de cargos. Con el fin de garantizar la
igualdad de remuneracion, las empresas o entidades del sector publico y
privado, deberdn tener un manual de estructura de cargos y su correspondiente
descripciéon teniendo en cuenta como minimo los factores de valoracion salarial
contemplados en la presente ley, en coherencia con el Reglamento Interno de
Trabajo o en el documento que haga sus veces.

Adicionalmente, se deberd especificar para cada cargo, el tipo o modalidad
contractual y remuneracion.

Paragrafo: El Manual de estructura de cargos sera de publico
conocimiento.

El articulo 5° actualmente establece:

"Articulo 5°. Registro. Con el fin de garantizar igualdad salarial o de
remuneracion, las empresas, tanto del sector publico y privado, tendran la
obligacion de llevar un registro de perfil y asignacion de cargos por sexo,
funciones y remuneracion, discriminando clase o tipo y forma contractual. El
incumplimiento a esta disposicion generara multas de hasta ciento cincuenta
(150) salarios minimos legales mensuales vigentes. El Ministerio del Trabajo,
por medio de la autoridad que delegue, fijara la sancion por imponerse, la cual
se hara efectiva a través del Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena).

Paragrafo. Al inicio de cada legislatura, el Gobierno Nacional, a través de la
autoridad que delegue, presentara a las Comisiones Séptimas Constitucionales
del Congreso de la Republica informe escrito sobre la situacion comparativa de
las condiciones de empleo, remuneracion y formacion de mujeres y hombres en
el mercado laboral. El informe podra ser complementado con indicadores que
tengan en cuenta la situacion particular de las empresas o entidades”.
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Modificacién propuesta:

Modifiquese el articulo 5° de la Ley 1496 de 2011 el cual quedara asi (las
modificaciones se resaltan en el texto subrayado):

Articulo 5°. REGISTRO. Con el fin de garantizar igualdad salarial o de
remuneracion, las empresas o entidades del sector publico y privado, tendran la
obligacion de llevar un registro de perfil asignacion de cargos por sexo, funciones
y remuneracion, desagregando la informacién por el tipo o modalidad
contractual. Asi_mismo este registro debe incluir el perfil del trabajador o
trabajadora, mediante el cual se pueda evidenciar que cumple con la
caracterizacién del cargo que se encuentra ocupando.

El articulo 6° actualmente establece:

"“Articulo 6°. Auditorias. El Ministerio del Trabajo implementara auditorias a
las empresas de manera aleatoria y a partir de muestras representativas por
sectores econdmicos que permitan verificar las practicas de la empresa en
materia de igualdad salarial o de remuneracion.

Para los fines del cumplimiento de esta disposicion, el funcionario encargado por
el Ministerio para realizar la vigilancia y control, una vez verifique la transgresion
de las disposiciones aqui contenidas, podra imponer las sanciones sefaladas en
el numeral 2 del articulo 486 y siguientes del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Paragrafo. En todo caso de tension entre la igualdad de retribucion y la libertad
contractual de las partes, se preferira la primera.”

Modificacién propuesta:

Modifiquese el articulo 6° de la Ley 1496 de 2011 el cual quedara asi (las
modificaciones se resaltan en el texto subrayado):

Articulo 6°. PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL. En
ejercicio_de sus competencias legales, el Ministerio del Trabajo ejercera las
facultades de prevencién, inspeccidon, vigilancia y control a su cargo para
garantizar el cumplimiento de lo establecido en la presente ley.

El funcionario o funcionaria encargado por el Ministerio del Trabajo para realizar
la prevencién, inspeccion, vigilancia y control, una vez verifiqgue, mediante
actuacion administrativa, el incumplimiento de las disposiciones contenidas en
la presente ley, en tanto concluya que hubo un trato discriminatorio directo y/o
indirecto injustificado en materia de remuneracién, podra imponer las sanciones
sefaladas en el numeral 2 del articulo 486 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.
Modificado por la Ley 1610 de 2013.
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El incumplimiento de la obligacion de la implementaciéon de los factores de
valoracién salarial establecido en el articulo 4° de la presente Ley dara lugar a
multas de 1.208 a 12.082 Unidades de Valor Unitario.

Cuando el incumplimiento sea la obligacion de establecer el manual de
estructura de cargos, registro de perfil y asignacion de cargos por sexo,
funciones y remuneracién, desagregados por clase o tipo y forma contractual
establecido en los articulos 4°A y 5° de la presente Ley generara multas de 24
a 3.625 Unidades de Valor Tributario.

Paragrafo 1: En caso de conflicto entre la iqualdad de retribucién v la libertad
contractual de las partes de preferira la primera.

Paragrafo 2: El valor recaudado por concepto de las multas a las que se hace
referencia en el presente articulo se destinara al Fondo para el Fortalecimiento
de la Inspeccion, Vigilancia y Control del Trabajo y la Sequridad Social (FIVICOT)
de que trata el articulo 201 de la Ley 1955 de 2019 o la horma que la modifigue
o la sustituya.

El articulo 7° actualmente establece:

"“Articulo 7°. El articulo 143 del Cédigo Sustantivo del Trabajo quedara asi:
Articulo 143. A trabajo de igual valor, salario igual.

1. A trabajo igual desempefiado en puesto, jornada y condiciones de eficiencia
también iguales, debe corresponder salario igual, comprendiendo en este todos
los elementos a que se refiere el articulo 127.

2. No pueden establecerse diferencias en el salario por razones de edad, género,
sexo nacionalidad, raza, religion, opinion politica o actividades sindicales.

3. Todo trato diferenciado en materia salarial o de remuneracion, se presumira
injustificado hasta tanto el empleador demuestre factores objetivos de
diferenciacion.”

Modificacién propuesta:

Modifiquese el articulo 7° de la Ley 1496 de 2011 el cual quedara asi (las
modificaciones se resaltan en el texto subrayado):

ARTICULO 7°. El articulo 143 del Cédigo Sustantivo del Trabajo quedara asi:
Articulo 143. A trabajo de igual valor, salario igual.
1.A trabajo de igual valor desempefiado en puesto, jornada y condiciones de

eficiencia, debe corresponder salario igual, teniendo en cuenta los elementos a
que se refiere el articulo 127.
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2.Las tasas de remuneracion se fijaran dando plena aplicacion al principio de
igualdad de remuneracién por un trabajo de igual valor, conforme a los factores
de evaluaciéon objetiva del trabajo.

3.No pueden establecerse diferencias en la remuneracidén por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, clase social, lengua, religién, opinion politica,
filosofica o actividades sindicales.

4.Todo trato diferenciado en materia de remuneracion se presumira injustificado
hasta tanto el empleador demuestre que existen factores objetivos de
diferenciacion requlados por el reglamento interno de trabajo. Las medidas
protectoras para la seguridad y salud de las mujeres en el empleo no seran
fundamento objetivo para la diferencia _de remuneracién entre hombres y

mujeres.

Finalmente, manifestamos que estamos de acuerdo con este proyecto de ley, ya
que su objetivo es garantizar los derechos laborales con un enfoque de género,
diferencial e interinstitucional para las mujeres victimas de violencias basadas
en género en el ambito laboral. Asimismo, apoyamos este proyecto de ley con
las recomendaciones aqui descritas.

Atentamente,

ANDRES FELIPE QUINTERO VALENCIA
Jefe Oficina Asesora Juridica

Elaboraron: Revisé: Aprobé:

Diana Pachén, Cristhian Polo, Yohanna Magda Alberto Magda Alberto

Guerrero y Liubka Buitrago Asesora del despacho para asuntos de género  Asesora del despacho para asuntos de género
Cargo: Contratistas e Inspectora de Trabajo Direccion de derechos Fundamentales del Direccion de derechos Fundamentales del
Direccion de Derechos fundamentales trabajo trabajo
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